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    مين اجتماعيمين اجتماعيمين اجتماعيمين اجتماعياااات رفاه و تت رفاه و تت رفاه و تت رفاه و توزاروزاروزاروزار

 

 مـورخ  8231/100 بنا بـه پيشـنهاد شـماره    22/3/1384 ت وزيران در جلسه مورخاهي

 ـ(ين اجتماعي و به اسـتناد بنـد   مارفاه و ت وزارت 17/11/1383 قـانون  ) 16(مـاده  ) ـه

ين نامه چتر ايمني رفاه يآ -1383مصوب  -مين اجتماعيات ساختار نظام جامع رفاه و

 :ه شرح زير تصويب نموداجتماعي را ب

 

 : كار مي رونده ين نامه اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط بيدر اين آ -1 ماده

 : چتر ايمني رفاه اجتماعي -الف

ارتقايي است كه براي كنترل و  ، پيشگيرانه وها و اقدامات جبراني مجموعه اي از سياست

 . كاهش فقر و پايداري جامعه سالم انجام مي شود

 : گروه هاي آسيب پذير -ب

و بـازپروري   دهي افرادي از جامعه كه در معرض مخاطرات اجتماعي هستند و به سامان

 .نياز دارند

 : فقر شديد -پ

 وضعيتي است كه در آن اگر تمامي درآمد خانوار صرف تهيه غذا شود سرپرست خانوار

سـبد مطلـوب غـذايي     كيلو كالري روزانه براي هـر فـرد بـر مبنـاي    ) 2000(مين اقادر به ت

 . نباشد

 : فقر مطلق -ت

اساسـي   مين حداقل نيازهـاي اخانوار به لحاظ درآمدي قادر به توضعيتي است كه در آن 

 . خود نباشد) مسكن، پوشاك، درمان و آموزش(خوراكي  خوراكي و غير



 : جامعه سالم -ث

 .جامعه اي است كه افراد آن با حداقل احتمال با مخاطرات روبرو هستند

 : راتمديريت مخاط -ج

رويدادهاي  كارهاي مناسب جهت پيشگيري و جبران خسارات ناشي از و استفاده از ساز

 .، اقتصادي كه منجر به كاهش سطح زندگي افراد مي شودنامطلوب اجتماعي

 : وزارت رفاه -چ

 .مين اجتماعياوزارت رفاه و ت

درآمدي زيـر طبقـه بنـدي     ين نامه به سه گروهيجمعيت هدف تحت پوشش اين آ -2 ماده

 :مي شوند

 .جمعيت زير خط فقر شديد -گروه اول

 . جمعيت مابين خط فقر شديد و خط فقر مطلق -گروه دوم

 ).جامعه سالم(لاتر از خط فقر مطلق جمعيت با -گروه سوم

براي گروه هـاي اول و دوم اقـدامات جبرانـي و بـراي گـروه سـوم اقـدامات         -1 تبصره

 .يرده انجام مي گپيشگيران ارتقايي و

مين پوشـش كامـل گـروه هـاي آسـيب پـذير يـك        ابراي كاهش مخاطرات و ت -2 تبصره

درآمدي بالاتر از خط فقر مطلق بـه جمعيـت گـروه دوم اضـافه مـي       محدوده ده درصدي

 . شود

ي و تـدوين و بهبـود الگـوي نگهـداري، وزارت     مرجع تعيين سبد مطلوب غـذاي  -3 تبصره

انون برنامـه چهـارم   ق ـ) 84(ت كه با رعايـت مـاده   پزشكي اس درمان و آموزش ،بهداشت

اقـدام   -1383 مصـوب  -عي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران    اجتما ،توسعه اقتصادي

، معـادل درآمـدي خـط فقـر     بر مبناي سبد يادشـده  وزارت رفاه مكلف است. خواهد نمود

 . شديد خانوار را سالانه محاسبه و اعلام نمايد

رآمدي خط فقر مطلـق  فاه موظف است در نيمه اول هر سال معادل دوزارت ر -4 تبصره

از آمارهـاي مركـز آمـار ايـران و بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران           را با استفاده

اعلام نمايـد و مبنـاي اجـراي    مين اجتماعي اعالي رفاه و ت ييد شورايااز تمحاسبه و پس 

 . ين نامه قرار دهدياين آ

) 1(و پيشگيرانه براي جمعيت گروه سـوم، موضـوع تبصـره    ايي اقدامات ارتق -5تبصره 

مين اجتمـاعي مـي   ااه به تصويب شوراي عالي رفاه و تبنا به پيشنهاد وزارت رف اين ماده

 .رسد



خانوارهاي داراي فقر شديد به صـورت كامـل تحـت پوشـش چتـر ايمنـي رفـاه         -3 ماده

وارهاي داراي فقر مطلق بـه ترتيـب   گيرند و اولويت ارايه خدمات به خان اجتماعي قرار مي

 :زير خواهد بود

 .كودكان بي سرپرست -الف 

 .زنان سرپرست خانوار و خود سرپرست -ب

 .سالمندان -پ

 . معلولان -ت

 )....و بيكاران، معتادان، بيماران مزمن جسمي و رواني (سايرين  -ث

ي و تعيين ضوابط تشخيص مصـاديق گـروه هـاي هـدف از نظـر آسـيب پـذير        -تبصره

 .عهده وزارت رفاه است اولويت ارايه خدمات بر

، ين نامـه عبارتنـد از امنيـت تغذيـه    يو برنامه هاي حمايتي موضوع اين آاقدامات  -4 ماده

، مسـكن و  و درمان پايه، اشـتغال مولـد، توانمندسـازي، ارتقـاي آگـاهي عمـومي       بهداشت

 . مديريت مخاطرات

سط وزارت رفاه با رعايت قوانين و مقـررات  ، توميزان و نوع خدمات مورد نياز -تبصره

ي ذي ربط ظرف مدت يـك مـاه از   يهمكاري نهادها و دستگاه هاي اجراموجود با  حمايتي

مين اپـس از تصـويب شـوراي عـالي رفـاه و ت ـ     ، تـدوين و  ين نامـه ي ـآ تاريخ تصويب ايـن 

. گردد ، به نهادها و دستگاه هاي ذي ربط ابلاغ مييياجرا هاي اجتماعي به عنوان اولويت

در چـارچوب اعتبـارات سـالانه مـرتبط خـود و       ي ذي ربـط ي ـنهادها و دستگاه هـاي اجرا 

هـاي ابـلاغ شـده     مطـابق اولويـت   اعتبارات اختصاص يافته از سوي وزارت رفاه مكلفنـد 

 . برنامه هاي عملياتي و تخصيص منابع خود را تنظيم و اجرا نمايند

قانون ساختار نظام جـامع  ) 16(ماده ) م(رت رفاه موظف است در اجراي بند وزا -5 ادهم

ا همكاري كميته امـداد امـام خمينـي، وزارتخانـه     ب -1383مصوب  -مين اجتماعيات رفاه و

، آموزش و پرورش و كشور و نهادهـاي مردمـي   درمان و آموزش پزشكي ،هاي بهداشت

، معتمدان محلي و خيـران نسـبت بـه شناسـايي     تاروس از جمله شوراهاي اسلامي شهر و

 . ين نامه اقدام نمايدياين آ واجدان شرايط برخورداري از حمايت هاي موضوع

كليه دستگاه ها و نهادهاي همكار در امر شناسايي موظفند اطلاعات خانوارهاي  -تبصره

. ا قرار دهنـد ه يا شناسايي شده خود را با كد ملي آنها در اختيار استانداري تحت پوشش

نمايندگي از وزارت رفاه موظفند مطابق دستورالعمل ارايـه شـده توسـط     ها به استانداري



اطلاعـات و ارسـال آن بـه وزارت    اطلاعات نسـبت بـه پـايش     آن وزارتخانه ضمن برپايي

 .شده اقدام نمايندياد

، عيمين اجتمـا اقـانون سـاختار نظـام جـامع ت ـ    ) 15(مـاده  ) الـف (در اجراي بنـد   -6 ماده

مين اجتمـاعي خواهـد   اربط بر عهده شوراي عالي رفاه و تبين دستگاه هاي ذي  هماهنگي

 . بود

ين نامه را تعيين و با رعايت قوانين يكار مناسب براي اجراي اين آ و شده سازشوراي ياد

 .مقررات اجرا مي نمايد و

اسـتاندار و   عهـده  هـا بـر   ين نامه در اسـتان يهماهنگي و نظارت بر اجراي اين آ -تبصره

 .مين اجتماعي مي باشداوزارت رفاه و ت نماينده

ي موضـوع  ي ـهاي اجرا دستگاه هاي ذي ربط موظفند با رعايت اصول و سياست -7 ماده

نسبت بـه تـدوين برنامـه هـاي      مين اجتماعياساختار نظام جامع رفاه و ت قانون) 9(ماده 

ين نامه به يوز از تاريخ ابلاغ اين آر) 45(ايمني رفاه اجتماعي ظرف  ياتي مرتبط با چترعمل

مين اجتماعي نسبت به اجراي آن اتصويب شوراي عالي رفاه و ت شرح زير اقدام و پس از

 :اقدام نمايند

وزارت كار و امور اجتماعي موظف است به منظور توانمندسازي افراد موضوع اين  -الف

 .مهارتي خاصي را طراحي نمايد آموزش هايآيين نامه 

مين حـداقل سـرپناه بـراي    اكن و شهرسـازي موظـف اسـت نسـبت بـه ت ـ     رت مسوزا -ب

) د(برخورداري از آن با رعايـت بنـد    كارهاي و ه و سازآيين نام خانوارهاي موضوع اين

ي ، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلام   چهارم توسعه اقتصادي قانون برنامه) 30(ماده 

 . اقدام نمايد -1383مصوب  -ايران

كارهـاي مناسـب جهـت برخـورداري      و ه موظف است ضمن برپايي سـاز وزارت رفا -پ

دهـي و   ، نسـبت بـه تـدوين طـرح سـامان     خدمات درمـاني پايـه   گروه هاي آسيب پذير از

 . هاي آموزشي اقدام نمايد بازپروري گروه هاي آسيب پذير و برنامه

ع رفـاه و  قانون سـاختار نظـام جـام   ) 11(ماده ) 1(اساس تبصره  وزارت رفاه بر -8 ماده

نامـه هـاي چتـر ايمنـي رفـاه      ، ضمن راهبري منابع اختصاص يافتـه بـه بر  اجتماعي مينات

 گزارش نظارتي اقدامات انجـام گرفتـه دسـتگاه هـاي ذي ربـط در      ، موظف استاجتماعي

ت دولـت ارايـه   ابار به هيمذكور را هر شش ماه يك  شدهخصوص اجراي برنامه هاي ياد

 . نمايد



قانون ساختار نظام جامع ) 7(ي كه از منابع موضوع ماده يهاي اجرا كليه دستگاه -9 ماده

مين اجتماعي اعتبـاري را در اختيـار دارنـد موظـف هسـتند در مصـرف اعتبـار        او ت رفاه

ين نامـه  ي ـآايـن  ) 4(نامه هـا و اقـدامات موضـوع مـاده     به حمايت از بر يادشده اولويت را

 . اختصاص دهند

ه ريزي كشور موظف اسـت در لـوايح بودجـه سـالانه     سازمان مديريت و برنام -تبصره

) 7(نامـه و اعتبـار منـدرج در مـاده      يني ـتبار مورد نياز براي اجراي ايـن آ اع مابه التفاوت

 . تامين اجتماعي را پيش بيني نمايدجامع رفاه و  قانون ساختار نظام

رفاه اجرا در سه استان كشور با تشخيص وزارت  1384 ين نامه در ساليآ اين -10 ماده

 . خواهد شد

 س قانون ساختار نظام جامع رفاه وي كه بر اسايآن دسته از دستگاه هاي اجرا -11 ماده

ين ي ـاست موظفند وظايف مرتبط با اين آاجتماعي براي آنها وظايفي پيش بيني شده  تامين

 .اولويت انجام دهند نامه را با

 

 محمدرضا عارف -جمهور  يسيمعاون اول ر

 


