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    ديوان عدالت اداريديوان عدالت اداريديوان عدالت اداريديوان عدالت اداري

 

سلام و عرض پوزش از  مبارك اعضاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسي با محضر

 :رساند مي تصديع به استحضار

در پاسـخ   18/2/1380 مـورخ  1279/21/80 شوراي محترم نگهبان طـي نامـه شـماره    -1

ثير ابطـال مصـوبات مسـئولين و    يه در مورد زمـان تـا  يمحترم قوه قضا استفسار رياست

ل به يشود، قا توسط ديوان عدالت انجام مي )170( موجب اصله هاي اداري كه ب ناسازم

خلاف شرع را زمان تصويب مصوبه و  تفصيل شده و زمان اثرگذاري ابطال در مصوبات

از اختيـارات بـودن    خـارج  -خـلاف قـانون بـودن   ( اري ابطال به جهـات ديگـر  زمان اثرگذ

 .را زمان صدور راي ابطال توسط هيات عمومي اعلام فرموده اند) مصوبه

كه مباني حقوقي اين تفصيل براي بسياري از قضات ديوان روشـن   از اين صرف نظر -2

لغو آن كه علي الاصول  خلاف نقض مصوبه يا از قضات معتقدند كه بر نيست و اين دسته

و زمـان  باشد معني ابطـال اعـلام بـي اعتبـاري تصـميم از بـد       بايد از زمان تصميم گيري

مقـام تصـويب    مصوبه اي كه خلاف قانون بوده يـا  ، زيراتصويب همان مصوبه مي باشد

زمان تصويب بي اعتبـار بـوده اسـت و     را نداشته است از همان نآكننده اختيار تصويب 

نقض يـك راي نيسـت    ه توسط هيات عمومي ديوان مشابه نسخ يك قانون ياابطال مصوب

 در. است اين مورد به معني اعلام باطل بودن و غير قابل عمل بودن مصوبه بلكه ابطال در

 ،محتـرم بودن نظـرات تفسـيري آن شـوراي     دليل لازم الاجراه چند فعلا ب صورت هر هر



ر ابطـال مصـوبات خـلاف قـانون و خـارج      طبق همين تفسير عمل مي كنـد و اث ـ  ديوان بر

كن انتظار داريم شوراي محترم در اين زمينه با ي، لگذشته سرايت نمي دهد اختيارات را به

 . نمايد نظر مجددا اظهار تامل و بررسي بيشتر

ديـوان   جاري در موجب بروز برخي مشكلات عملي در پرونده هاي اجراي اين تفسير -3

 : و نمونه اشاره مي شود نيز شده است كه ذيلا به د

، شركت ارات خدمات دهنده مثل وزارت نيرو، مخابراتبرخي از اد در چندين پرونده -الف

ها و گران كردن نرخ به ميزان بيش از حد مجاز نموده اند و  گاز مبادرت به افزايش تعرفه

مـوده  مصوبات مربوط به تعرفه هاي غيـر قـانوني را ن   برخي افراد ذي نفع تقاضاي ابطال

ابطـال مصـوبات مـورد شـكايت شـده اسـت        اند اين تقاضاها در ديوان مطرح و منجر به

با همان مضمون را به مرحله  ، مصوبه ديگريبوطه بلافاصله پس از ابلاغ ابطالادارات مر

زيـرا هزينـه هـاي     در حال فرد شاكي ايجـاد نشـده اسـت    يهيچ تغيير گذاشته اند و اجرا

عطف بـه   مبناي همان مصوبه ابطال شده كه علي الفرض طال برمربوط به قبل از تاريخ اب

 اساس مصوبه جديد با همان نرخ غيـر  ماسبق نمي شود و هزينه هاي بعد از ابطال نيز بر

 . ي ديوان بي اثر گرديده استيصورت رسيدگي قضا اينه قانوني اخذ شده است و ب

به اي اقـدام بـه اخـذ    موجـب مصـو  ه ديگر برخـي از شـهرداري هـا ب ـ    پرونده در چند -ب

خذ پنج درصـد فـروش   امه سسه توليدي بوم عوارض از سر جمع فروش محصولات يك

كن يابطـال شـده اسـت ل ـ    نموده اند از اين مصوبات شكايت شده و توسـط ديـوان عـدالت   

نمـوده   مجددا اقدام به اخذ عوارض با همـان ماخـذ پـنج درصـد    ) شهرداري( محكوم عليه

ن عوارض متعلق به سنوات قبل از راي هيات عمـومي اسـت در   است با اين استدلال كه اي

 . مشمول ابطال نمي شود نتيجه

آيـا   كـه  يـد آمطرح شد ايـن سـئوال پـيش مـي      )3( بند )ب(نچه در قسمت آبا توجه به  -4

ن شوراي محترم در رابطه با عطف به ماسبق نشدن احكام ابطـال ديـوان مـلاك    آ منظور

مصاديق است يا زمان اجراي عملي آنهـا و   بطال شده برمحاسبه و تطبيق مصوبه ا زمان

كه اثر ابطال از زمان ابطال است اين  منظور شوراي محترم از اين آيا تر عبارت روشنه ب

باشـد   نشده مان گذشته حتي اگر در گذشته اجرابه ز است كه مصوبات ابطال شده نسبت

كه منظور اين است  يد يا اينآاجرا دربايد به مرحله  است و الان مطلقا معتبر و لازم الاجرا

، مثلا عوارض اخذ شده مسترد نمي شود گردد شده و عمل شده ابطال نمي راكه موارد اج

مشمول حكم ابطال مـي باشـد و در    درنيامده باشد كن مواردي كه هنوز به مرحله اجرايل

معوقـه  وصـول عـوارض    و ابطال شده نمي توان نسبت به اجـرا نتيجه به استناد مصوبه 



ايـن ديـوان را    استدعا مـي شـود در ايـن زمينـه    . مربوط به زمان قبل از ابطال اقدام نمود

 . يميدين پرونده معوق را حل و فصل نمايد تا بتوانيم مشكل چنيارشاد فرما

 

 علي رازيني -كل ديوان عدالت اداري يسير
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 يس محترم ديوان عدالت اداريير

 1279/21/80ه موضوع نامه شـمار  ،26/9/1383 مورخ 41/د/18175 ه نامه شمارهعطف ب

يه در يقوه قضـا  شوراي نگهبان در پاسخ به استفساريه رياست محترم 18/2/1380 مورخ

اصـل  موجـب  ه هـاي اداري كـه ب ـ   ناابطال مصوبات مسئولين و سـازم  مورد زمان تاثير

 ، در جلسه مورخانجام مي شوداداري  توسط ديوان عدالت هفتادم قانون اساسي يكصد و

 :اعلام نظر مي گردد نگهبان مطرح شد و به شرح زير فقهاي شوراي 30/10/1383

 

درنيامده و نيز تصويب مصـوبه   شده در مواردي كه به مرحله اجرا اجراي مصوبه ابطال

 همان ملاكي كه موجب ابطال مصوبه شده است ماننـد  همان مضمون و يا مبتني بر اي به

نظريه تفسيري شوراي نگهبان  خلاف ، برقانوني، بدون اخذ مجوز جديد عدم وجود مجوز

 .است

 جنتي شوراي نگهبان احمد دبير

 

 

 

 

 

 


